A capacidade contributiva by Gregório, Argos
Qyartier Latin do Brasil 
o Amaro, 316 - Centro - São Paulo 
raro: quartiedatin@quartiedatin.art. br 

unuw. Ifuartier/atin. art./Jr 

rdenação editorial: Vinicius Vieira 
mação: José Ubiratan Ferraz Bueno 
matical: Raimundo José Alves dos Santos e 
Thaís Fernanda S. L. Silva 
Capa: Miro Issamu Sawada 
10 , Argos. A C apacidade C ontributiva. 

lo: Qyarticr Latin, 2011. 

o Tríburário.2. Prinápios de Din:itu Triburário. 
co Constitucional Tributário. I. Título 
85-7674-546-1 
1. Brasi!: Dir to Tributário 
. Br :i!: Princípios e Direito Tributár io 
· ,d 
'"RVADOS. Pn) ihid~ ;( rc:pwdlh,'-!io tt.H O\I Oi.! r Jrrül. por tlual'l ucr 1Iu.:lo t.;U pfot:t.: \<'O, bpe­
rofilmicús. Mtogritirnl<o,rqlrogr:itioos.tonc:~r.ULo )s . vidl ,~.,ilico~. Vt'dar!:t:l ff1c m etri1.;1ç.l ()ç) 
(Im (úmO;t ind uslo de qm.lljuc:r r~n'tc dCSI'l ob.. em qual uc.r si!>tl'IlI.J de procc~lt:1 tT1cntu ,.te.': 
u mbém às CJ.r.Il.:lcri ~ ti~"lJ gr.i.fie:v. d.l obra t" i SH. t cdit()r.1~I ' . A viol.uj' u) J otdirtJ IL' ~.1HOr.u... 
Igr.&.du CddiW' 1'':11 <11 ), t,;0I1'I pena de pri~l., c mul13. \)uSi"Àc .trrt{"n~i',) t: iIK!c.: lá~-ÓC. din :....·~HJ, 
1'J.Ol. l99S. Lei d~ Direitos Autorn~ ) . 
SUMÁRIO 
Apresentação ..... ............ .... ...... .................... ... .... ....... ........ ..... .. 13 

Antelóquio ...... .. .... ...... ... .... .. .... ... ....... ..... ......... .. ... .............. .... . 19 

Introdução, 23 
1. A Linguagem: Brevíssimas Considerações, 27 
2. Ri tórico da Capacidade Contributiva, 33 
3. A Locução Capacidade Contributiva e 
sua Ambiguidade, 37 
4. A N oção Embrionária de Griziotti, 39 
5. Capacidade Contributiva e a Escola de Paiva, 41 
5.1. A Teoria Causalista de Griziotti - A Vinculação 
da Capacidade Contributiva com os Benefícios 
Recebidos do Estado ..... ....... ......... .... ................ ... ................ 41 
5.2. A Leitura de D ino Jarach -	 A Causa como Ponte 
entre o Pressuposto de Fato e a Lei, Especialmente 
como Capacidade Contributiva ........................................... 45 
5.3. A Ótica de Vanoni -	 A Causa como Fim da 
Atividade Pública ........ ... ..... .... ....... ............. .. ..... .................. 46 
6. Capacidade Contributiva e as Demais 
Doutrinas Causaüstas, 47 
6.1. D e Tesoro a Adriani - Ainda a Admissão Total 
da Teoria Causalista .. ..... .................... ... .. ........... ... ....... .. ....... 47 
6.2. Admissão Parcial da Teoria Causalista - A Visão da 
Doutrina Tedesca: Bühler, Hensel e Blumenstein ...... ........ 48 

























7. C oncepções da Capacidade C ontributiva, 53 
7.1. Capacidade Contributiva Absoluta ou Objetiva .......... ... 53 

7.2. D o P ré-jurídico ao Jurídico: A C apacidade 
Contributiva Relativa ou Subjetiva ........... ..... ..... ................. 5 7 
8. Critérios para a Formulação do Conceito de 
Capacidade Contributiva, 59 
8.1. A Capacidade Contributiva Segundo Critério da 
Justiça Fiscal ..... ........... .... .... .... ....... ....... .. .......... . · ........ ·· .. ·· .. · 60 
8.2. A Capacidade Contributiva Segundo o Critério 
da Igualdade .... ...... .. .......... ............ .. ... ......... .... .. .... ........ ....... 61 
8.3. A Capacidade Contributiva Segundo o Critério 
da Isonom ia ........ .. .. .. .. ............................ ................... .......... . 64 
804. 	A Capacidade Contributiva Segundo o Critério 
das Possibilidades Reais Atribuídas ao Sujeito Passivo ........ 65 
8.5. A Capacidade Contributiva Segundo o Critério da 
Subsistência do Sujeito Passivo .. .. ...... .... .................... .......... 66 
8.6. A Capacidade Contributiva Segundo o Critério da 
Idoneidade Patrimonial do Sujeito Passivo .. .................... .. . 67 
8.7. A Capacidade Contributiva Segundo o Critério 
da Proporcionalidade ........................ .. ........ ... .. .. ........ ......... .. 69 
8.8 . A Capacidade Contributiva Segundo a Doutrina 
Estrangeira - A Utilização dos Critérios Residuais da 
Revelação de Riqueza, da Distribuição de G astos 
Públicos e da Obrigação perante o E stado .......................... .. 70 
8.9. A Capacidade Contributiva Segundo o Critério 
Residual da Revelação de Riqueza .... .... .......... .. .. ...... .. ........ . 70 
8.10. A Capacidade Contributiva Segundo o Critério 
Residual da Distribuição dos Gastos Públicos .. .. ................ 71 
8.11. A Capacidade Contributiva Segundo o Critério 
Residual da Obrigação perante o Estado ........... ...... .... .... .. .. 72 
9. A Incorporação da Capacidade C 
Sistema do Direito Positivo ~ 
E l vação à Categoria de PI 
9.1. A Noção Preliminar de Sistema .... ... . 

9.2. A Diferenciação 	 ntre o Sistema da C 
Direito e o Sistema do Direito Positivo. 
9.3. O Sistema do D ireito Positivo .......... . 
9A. O Sistema da Ciência do Direito ...... . 
9.5. A Conjugação dos Elementos Sistem; 
D ireito Positivo Enquanto "Todo Indeo 
10. A Identificação dos Princípio 
do Subsistema Constituciom 
Brasileiro e sua Harmoniza 
Princípio da Capacidade Con 
10.1. Os Princípios Gerais de Direito ....... 

10.2. A Doutrina Nacional e os Princípios 
10.3. O Subsistema Constitucional Tribut 
10.4. apacidade Contributiva e o Princípio 
10.5. Capacidade Contributiva e o Princípio. 
10.6. Capacidade Contributiva e o Princípio 
10.7. Capacidade Contributiva e o Princíp 
10.8. Capacidade Contributiva e o Princípio 
11. Eficácia, Alcance e Demais ObseJ 
Capacidade Contributiv 
11.1. Sujeição da Capacidade Contributiva 
Limitações Constitucionais QIantitativa: 
11.1.1. As proibições de excesso ........ .. . 

11.1.1.1. A vedação do efeito de con 
11.1.1.1.1. O 	confISCO e os tribul 
não vinculados ........................ .. 
























:epções da Capacidade C ontributiva, 53 

e Contributiva Absoluta ou O bjetiva ............. 53 

~ídico ao Jurídico: A C apacidade 

Relativa ou Subjetiva ....... ............ .................. . 57 

érios para a Formulação do Conceito de 

Capacidade Contributiva, 59 





lade Contributiva Segundo o Critério 







lade Contributiva Segundo o Critério 

iades Reais Atribuídas ao Sujeito Passivo ........ 65 

iade Contributiva Segundo o Critério da 

do Sujeito Passivo ............................................ 66 

:lade Contributiva Segundo o Critério da 

?atrimonial do Sujeito Passivo ......................... 67 

dade Contributiva Segundo o Critério 

malidade ............................................................ 69 

dade Contributiva Segundo a Doutrina 

- A Utilização dos Critérios Residuais da 

: Riqueza, da Distribuição de Gastos 

a Obrigação perante o Estado .................... .. ...... 70 

dade Contributiva Segundo o Critério 

Revelação de Riqueza ....................................... 7 O 

.:idade Contributiva Segundo o Critério 

Distribuição dos Gastos Públicos .................... 71 

cidade Contributiva Segundo o Critério 

Obrigação perante o Estado ............................. 72 

9. 	A Incorporação da Capacidade Contributiva pelo 

Sistema do Direito Positivo através de sua 

Elevação à Categoria de P rincípio, 75 

9.1. A oção P reliminar de Sistema ...... ........... ...... ....... ........ 76 

9.2. A D iferenciação entre o Sistema da C iência do 

Direito e o Sistema do D ireito Positivo ......................... .. .... 80 

9.3. O Sistema do Direito Positivo ......................................... 81 

9.4. O Sistema da C iência do D ireito ..................................... 83 

9.5. A 	Conjugação dos Elementos Sistemáticos do 

D ireito Positivo E nquanto "Todo Indecomponível" ........... 84 

10. A 	Identificação dos Princípios Formadores 

do Subsistema Constitucional Tributário 

Brasileiro e sua Harmonização com o 

Princípio da Capacidade Contributiva, 89 

10.1. Os Princípios G erais de Direito .................................... 89 

10.2. A Doutrina N acional e os Princípios ............................ 92 

10.3. O Subsistema C onstitucional Tributário Brasileiro ...... 95 

10.4. Capacidade Contributiva e o Princípio da Igualdade ....... 97 

10.5. Capacidade Contributiva e o Princípio da Legalidade .... 105 

10.6. Capacidade Contributiva e o Princípio da Tipicidade .... 108 

10.7. Capacidade Contributiva e o Princípio da Justiça ...... 112 

10.8. Capacidade Contributiva e o Princípio Republicano ...... 116 

11. Eficácia, Alcance e Demais Observações acerca da 

Capacidade Contributiva, 119 

11.1. Sujeição da Capacidade Contributiva às 

Limitações Constitucionais Qyantitativas ......................... 121 

11.1.1. As proibições de excesso ...................................... 121 

11.1.1.1. A vedação do efeito de confisco .................. 121 

11.1.1.1.1. O 	confiSCO e os tributos 

não vinculados .. .. ..... .. .......................................... 125 


























11.1.1.2. O mínimo existencial .......... .. .. .. ...... ............ 13 7 

11.2. Sujeição da Capacidade Contributiva às Limitações 
Constitucionais ~alitativas ...... .. ............. .. ....................... 140 
11.2.1. As proibições de desigualdade .......... ............ ... .... 140 

11.2.1.1. Proibição de discriminação ......................... 140 

11.2.1.2. Proibição de rivilégi s odiosos .......... ........ 142 

11.2.2. Imunidades .......... .... .... .... ............... .. ................... 144 

11.3. Observações Finais acerca da Capacidade 
Contributiva - Ponderação e Razoabilidade .... .................. 147 
Conclusões, 151 
Referências Bibliográficas, 163 Dedicatória 
Dedico este trabalho à memória d. 
Cl!ja companhia sinto muito a fali 
Branco Ferreira e Dejalma de Ca" 
Agradecimentos 
A Paulo de Barros Carvalho, por Sli 
sell rontezído Íl7estrilo e sua simplic 
À minha grande equipe: Eduardo Jar, 
Rie//i, Luiza Nagib, Domingos Pc 
r/ilvia Paoli e Edva/do Brito. Mi1/i 
Às queridas Andrea Caraciola e R eg; 
Ça' desde o começo. 
Ao amigo José Maria Arruda de An 
exemplo de seriedade, competência e 
amigo Marcelo Campos, perpetuandc 
Ao IBDT. minha casa. Aos seus mm. 
prefunda admiraçiio. 
Aos meus fllul/os: a melhor razão des. 
Finalmente à minha amada Bnma, l 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
